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Do uczestnikow postepowania

WYJASNIENIA WRAZ ZE ZMIANA TRESCI SPECYFIKACJI
WARUNKOW ZAMOWIENIA (SWZ)

Dotyczy postepowania na: ,,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym

i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania, dorgczania przesytek pocztowych
i ich ewentualnych zwrotéw w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku Prawo
pocztowe ( Dz. U. z 2023r. poz.1640)".

Dzialajac na podstawie art. 284 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r.- Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2023r.poz.1605 ze zm.) zwanej dalej takze ..pzp~
Zamawiajacy udziela wyjasnien tre$ci SWZ i udostepnia tres¢ zapytan z wyjasnieniami tresci
SWZ.

Informuje, ze w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego Wykonawca
zwréctil si¢ do Zamawiajacego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ.

W zwiazku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art.284 ust.2 i 6 pzp, przekazuje tresc¢
wniosku o wyjasnienie tresci SWZ, wniesionego przez Wykonawcg wraz z wyjasnieniami
tresci SWZ Zamawiajacego.

Pytanie 1

Wykonawca w SWZ Rozdzial V — Opisu Przedmiotu Zaméwienia pkt. 5.6. Zamawiajacy
stawia wymog w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
stosunku pracy, 0s6b wykonujgcych czynnos$ci w zakresie realizacji zamoéwienia. Zamawiajacy
wskazuje nastgpujace czynnosci, ktorych realizacja winna nastepowa¢ w ramach umowy
0 prace w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.- Kodeks pracy:
-rozdzielanie, przyjmowanie, sortowanie, doreczenie przesylek pocztowych,
-przemieszczenie przesylek pocztowych oraz drukéw bezadresowych.

Umowa o prace, obowigzujaca, co najmniej w okresie realizacji przedmiotu zamdowienia.
Wykonawca wskazuje, ze tak sprecyzowana klauzula zatrudnienia nie uwzglednia specyfiki
$wiadczenia uslug pocztowych bedacych przedmiotem zamowienia a polegajacej na
powszechnosci tych ustug 1 stad ogromnej ilosci przyjmowanych i doreczanych przesylek,
ktore wymagaja zatrudnienia tysigcy osob do realizacji tych czynnosci. Wykonawca sam
zatrudnia blisko 80000 0séb z czego wiekszos¢ zatrudniona jest w tzw. eksploatacji, czyli
wlasnie przy wykonywaniu czynnosci operacyjnych w tym oczywiscie dorgczycieli. Tak
ogolne okreslenie czynnosci, ktére majg by¢ wykonywane przez osoby zatrudnione na
podstawie stosunku pracy oraz postawienie wymogu aby wszystkie osoby wykonujace te
czynnosci, byly zwigzane z wykonawcg stosunkiem pracy narusza ewidentnie przepis
art. 95 PZP, ktoéry wymaga od kazdego Zamawiajacego przeprowadzenia analizy czy faktycznie
przy wykonywaniu danych czynnosci konieczne jest zatrudnienie 0sdb, nadto Zamawiajacy
musi wzig¢ pod uwage czynnosci wykonywane tylko dla Zamawiajacego, czego w niniejsze;
postgpowaniu nie da si¢ wyodrgbni¢, bowiem czynnosci odbioru i dorgczania przesytek
wskazane przez Zamawiajgcego, wykonujg réwniez dla innych nadawcow przesytek.
W tym miejscu warto przytoczy¢ opinie UZP dotyczacg wprawdzie wyktadni przepisu
art. 29 ust. 3a dawnego PZP, ktdra jednak w pelni zachowala swoja aktualnosc, gdzie UZP



uznal za niedopuszczalne 1 sprzeczne z prawem nastepujgce dzialania Zamawiajacego:
.Niezgodne z trescia art. 29 ust. 3a ustawy Pzp byloby wskazanie tylko niektorych czynnosci,
chochy mialy znaczenie doniosle dla zamawiajgcego i pominigcie innych majgcych np.
znaczenie drugorzedne. Niedopuszczalne bedzie zarowno scedowanie tego obowigzku na
wykonawce, np. w formie zapisu, zZe jesli wykonawca ujawni po swojej stronie czynnosci o takim
charakterze zobowigzany bedzie zawrze¢ z pracownikami je wykonujgcymi umowy o prace. jak
lez nadmiernie _ogolne ich wskazanie. np. w formie zapisu, Ze zamawiajgey wymaed
zatrudnienia na podstawie umowy o prace wszystkich oséb wykonujgeveh czvenosci o iakim
charakiterze podczas realizacji, etc. Oba opisane powyzej przypadki nie tvlko mogg skutkowac
zlozeniem przez wykonawcow nieporownywalnych cenowo ofert (wykonawcy mogqg réznie
oceniac charakter tego samego stosunku, ktorego ocena nalezy do zamawiajgcego), ale tez sq
niezgodne z trescig art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, ktory w odniesieniu do precyzji opisu przedmiotu
zamowienia zachowuje swojg moc.” Wykonawca podkresla, iz swiadczy ustugi pocztowe dla
wielu podmiotow 1 nie ma mozliwosci wydzielenia 1 tym samym wskazania pracownikéw
uczestniczacych w dorgczaniu przesylek nadanych przez konkretnego Zamawiajgcego.
Wykonawea wskazuje, ze Zamawiajacy zgodnie z art. 95 Pzp nie jest obowigzany
bezwzglednie do wprowadzania klauzuli zatrudnienia, bowiem tak jak w poprzednim stanie
prawnym jest najpierw zobowiazany dokona¢ prawidtowej, doglebnej analizy czynnosci
objetych przedmiotem zamowienia i dopiero gdy Zamawiajacy dojdzie do przekonania, iz przy
realizacji zamoéwienia publicznego na ustugi, wykonanie okre$lonych czynnosci dla
Zamawiajacego bedzie zawierato cechy stosunku pracy to wowezas jedynie do tych czynnosci
moze stawia¢ wymogi zatrudnienia na podstawie stosunku pracy. Jezeli zamawiajacy dojdzie
do przekonania, ze wykonywanie czynnosci objetych zamawiang ustuga nie nosza znamion,
cech stosunku pracy to wowczas nie ma taki zamawiajacy obowigzku stawiania wymogu
wynikajacego z powolanego przepisu. Dokonujac natomiast analizy czynnosci objetych
zamawiana usluga Zamawiajacy musi okresli¢ dokladnie czynnosci, ktorych wykonywanie
jego zdaniem nosi cechy stosunku pracy a nadto co nalezy podkresli¢, Zamawiajgcy musi wziac
pod uwage czynnosci stricte wykonywane w ramach ustugi zamoéwionej wylgcznie na jego
rzecz. W przypadku zamowienia obejmujgcego ustugi pocztowe, co jeszcze raz nalezy
podkresli¢ - nie jest mozliwe wyodrebnienie grupy pracownikow wykonujgcych opisane przez
Zamawiajacego czynnoscl, ktorzy dedykowani sa tylko i wytgcznie realizacji ustugi pocztowej
na rzecz Zamawiajacego. Osoby zatrudnione przez operatoréw pocztowych wykonuja
czynnosci zwigzane z wykonaniem ustugi, nie tylko co do przesylek nadanych przez
Zamawiajacego ale przez miliony innych nadawcow, wobec powszechnosei ustug pocztowych
1 nie jest mozliwe ustalenie pracownikow zajmujgcych sie wylacznie nadanymi przez
Zamawiajacego w ramach realizacji zamowienia. Ta cecha zamdwienia na ustugi pocztowe
powoduje zdaniem Wykonawcy, ze nie jest mozliwe stawianie wymogu zatrudnienia na
podstawie przepiséw kodeksu pracy, w przypadku zaméwienia obejmujacego ustugi pocztowe
i dlatego Wykonawca wnosi przede wszystkim o wykreslenie tak sprecyzowanej klauzuli
zatrudnienia oraz postanowien dotyczacych kar umownych.

Wykonawca wnosi w pierwszej kolejnosci o wykreslenie klauzuli zatrudnienia. W przypadku
natomiast woli pozostawienia przez Zamawiajacego klauzuli zatrudnienia Wykonawca wnosi
0 pozostawienie zapisu okre$lajgcego wyraznie ilo$¢ kopii umoéw, jakie mialyby byé
przedtozone Zamawiajacemu i poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem do np. 10 szt., na
kazde wezwanie Zamawiajacego, jednak nie czeSciej niz raz na kwartal oraz z terminem
przekazania dowododw zatrudniania nie krdtszym niz 10 dni roboczych.




Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyrazg zgody na wykreslenie klauzuli zatrudnienia.

Jednoczesnie Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane sposobu weryfikacji zatrudnienia tych
0s0b na:

7 uwagi na znaczng liczbe 0séb objetych obowiazkiem zatrudnienia, Zamawiajacy okresla
sposob weryfikacji na zasadzie doboru proby do maksymalnie 10 pracownikéw Wykonawcy
w trakcie jednej kontroli. jednak nie czgsciej niz raz na kwartat oraz z terminem przekazania
dowodow zatrudnienia nie krotszym niz 10 dni roboczych.

Pytanie 2

Wykonawca wnosi o wykreslenie lub zmiane zapiséw § 7 Projektowanych Postanowien
Umowy dotyczacego kar umownych, bowiem wszelkie zasady odpowiedzialnosci operatorow
pocztowych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy okresla ustawa Prawo
pocztowe.

Odpowiedz
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane zapisow § 7 umowy.

Pytanie 3

W § 9 Projektowanych Postanowien Umowy ust. 2-5 Zamawiajacy przewiduje zmiany
wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy w przypadkach zmiany m.in. Cennika
Powszechnych Ushug Pocztowych wprowadzonej w sposob przewidziany w ustawie Prawo
pocztowe. Jednoczesnie dalsze postanowienia praktycznie uniemozliwiaja Wykonawcy zmiane
wynagrodzenia przewidzianego na podstawie ustawy Prawo pocztowe, gdyz Wykonawca
zastrzega sobie mozliwos¢ wprowadzenia zmiany od:

- wejscia w zycie okolicznosci / przepisow uzasadniajgcych zmiang, jezeli Wykonawca ztozy
wniosek w terminie do 30 dni, liczac od dnia wejscia w zycie tych okolicznosci / przepisow:

- od nastepnego okresu rozliczeniowego liczac od dnia wptyniecia wniosku, jezeli wniosek
wplynie do Zamawiajacego po uplywie terminu okreslonego powyzej w pkt 1.

Majgc na uwadze, ze wynagrodzenie jest zalezne od poziomu optat wprowadzanych decyzja
Prezesa UKE zgodnie z przywolana wyzej ustawg Wykonawca wnosi o rezygnacje z
przywotanych zapisdbw lub ich modyfikacje uwzgledniajaca w przypadku zmiany cen
jednostkowych w sposéb przewidziany Prawem pocztowym ich wprowadzenie do umowy z
momentem ogloszenia tej zmiany, do czego nie bedzie wymagane sporzadzenie aneksu i zgoda
na tg¢ zmiang Zamawiajgcego. Wykonawca wnosi takze o uwzglednienie zamiany ceny
wynikajacej ze zmiany przez ustawodawce wysoko$ci naleznego podatku VAT i przewidzenie
w te] sytuacji w umowie, ze wysoko$é podatku VAT powinna by¢ aktualna na dzien
wystawienia faktury a nadto, ze do zmiany wysokosci podatku VAT nie bedzie potrzeby
sporzadzania odrgbnego aneksu.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiang w § 9 ust. 2 - 5 umowy tj.:

»2.Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ zmiany postanowien zawartej umowy w zakresie
wysokoscl wynagrodzenia naleznego Wykonawey z tytulu wykonania umowy oraz cen
jednostkowych $wiadczenia ustug stanowigcych przedmiot umowy w przypadku:

1) zmiany przez Ustawodawcg powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa o charakterze



bezwzglednie obowigzujacym, z ktérymi postanowienia umowy pozostalyby w sprzecznosci;
2) ustawowe]j zmiany obowigzku podatkowego Wykonawey w zakresie podatku od towaréw

i ustug (w przypadku zmiany stawki podatku VAT na ustugi pocztowe);

3) zmiany cennika ustug pocztowych zatwierdzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej lub w sposob dopuszezony przez obowiazujace przepisy Prawa

pocztowego,

— jezeli zmiany te bedg miaty wplyw na koszty wykonania zaméwienia przez Wykonawce.
3.W przypadku  zamiany ceny wynikajacej ze zmiany przez ustawodawce wysokosci
naleznego podatku VAT , wysokos¢ podatku VAT powinna by¢ aktualna na dzien wystawienia
faktury, do zmiany wysokosci podatku VAT nie bedzie wymagane sporzadzanie aneksu.
4. W przypadku zmiany cennika ustug pocztowych w sposob przewidziany Prawem pocztowym
ich wprowadzenie do umowy z momentem ogloszenia tej] zmiany, do czego nie bedzie
wymagane sporzadzenie aneksu i zgoda na t¢ zmiane Zamawiajacego.

5. Wykonaweca jest zobowigzany powiadomi¢ pisemnie Zamawiajacego o okolicznosciach

o ktorych mowa w § 9 ust. 27

Pytanie 4
Wykonawca wnioskuje o dopuszezenie mozliwosei dolaczenia do umowy zawierane]
z Wykonawcag zatacznika ( wzor Wykonawcey w zataezeniu) dot. klauzuli antykorupcyjnej.

Odpowiedz

Zamawiajacy wyraza zgode na dolaczenie do umowy zawieranej z wybranym Wykonawca
zalacznika dot. klauzuli antykorupcyjnej.

Jednocze$nie, na podstawie art. 286 ust.1 ustawy pzp Zamawiajacy zmienia tres¢ SWZ:
1.Rozdziat V pkt 5.6. SWZ ,.Opis przedmiotu zamoéwienia™ z :

-Wymagania w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
stosunku pracy o0sdb wykonujacych nizej wskazane czynnosci w zakresie realizacji
zamdwienia.

Zamawiajacy stawia wymog w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawcee na
podstawie stosunku pracy, oséb wykonujacych czynnosci w zakresie realizacji zamowienia.
Zamawiajacy wskazuje nastepujgce czynnosci, ktorych realizacja winna nastgpowac w ramach
UMOWY 0 prace w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.- Kodeks pracy:
-rozdzielanie, przyjmowanie, sortowanie, doreczenie przesylek pocztowych,

-przemieszczenie przesytek pocztowych oraz drukdéw bezadresowych.

Umowa o prace, obowiazujaca, co najmniej w okresie realizacji przedmiotu zamowienia.
Wymagania powyzsze nie dotyczg prac  wykonywanych bezposrednio przez osoby
prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza.

Sposob weryfikacji zatrudnienia tych osob:

W przypadkach uzasadnionych watpliwosci, co do przestrzegania prawa pracy przez
wykonawce, zamawiajacy moze zwrocic¢ si¢ o przeprowadzenie kontroli przez Panstwowa
Inspekeje Pracy™.

na:

.Wymagania w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
stosunku pracy o0so6b wykonujacych nizej wskazane czynnosci w zakresie realizacji
zamoOwienia.

Zamawiajacy stawia wymog w zakresie zatrudnienia przez wykonawcg lub podwykonawce na
podstawie stosunku pracy, 0sob wykonujacych czynnosci w zakresie realizacji zamowienia.



Zamawiajacy wskazuje nastepujace czynnoscei, ktorych realizacja winna nastepowaé w ramach
UmMowy 0 prac¢ w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.- Kodeks pracy:
-rozdzielanie, przyjmowanie, sortowanie, doreczenie przesylek pocztowych,
-przemieszczenie przesylek pocztowych .

Umowa o prace, obowigzujaca, co najmniej w okresie realizacji przedmiotu zamowienia.
Wymagania powyzsze nie dotycza prac  wykonywanych bezposrednio przez osoby
prowadzace jednoosobowg dzialalnos¢ gospodarcza.

Sposéb weryfikacji zatrudnienia tych os6b:

Z uwagi na znaczng liczbe 0séb objetych obowigzkiem zatrudnienia. Zamawiajacy okresla
sposob weryfikacji na zasadzie doboru proby do maksymalnie 10 pracownikow Wykonawey w
trakcie jednej kontroli, jednak nie czesciej niz raz na kwartat oraz z terminem przekazania
dowodow zatrudnienia nie krétszym niz 10 dni roboczych”.

2.Zamawiajgcy zmienia tres¢ zalgcznika nr 2 do SWZ- Projektowane postanowienia umowy
w sprawie zamdwienia publicznego, jak w zalgezniku do niniejszej zmiany tresci SWZ.

Pozostale zapisy SWZ pozostajg bez zmian.

W zalgczeniu:

1.Zmieniony zalacznik nr 2 do SWZ- Projektowane postanowienia umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

2.Zalacznik nr 6 do umowy — Klauzula antykorupcyjna.







