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Uchwala Nr 6/P/2023
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 listopada 2023 r.

Ww sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Aleksandrowskiego na 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2023 1. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej] w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Beata Pitatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Aleksandrowskiego na 2024 r.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2024 r., poz. 1270 ze zm.)
— zwanej dalej uofp. Projekt wptynal do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot Zamiejscowy we Wioctawku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2023 r.

Projekt uchwaly budzetowej zostal przedtozony Radzie Powiatu na podstawie Uchwaty
Nr 580/2023 Zarzadu Powiatu Aleksandrowskiego z dnia 13 listopada 2023 r. i moze on w
2024r. - zgodnie z art. 240 ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej powiatu do
czasu uchwalenia budzetu, nie pdzniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na
podstawie art. 211 ust. 5 uofp projekt uchwaty sktada si¢ z budzetu i zatacznikow, spetnia
normy regulujace zakres merytoryczny zadan finansowych 1 szczegdétowos$¢ budzetu
samorzadu, okreslone w art. 212 ust. 1 uofp.

L. Dochody
Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 uofp uchwala budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe Powiatu z wyodrebnieniem dochodoéw biezacych i majatkowych.



Dochody zaplanowano w kwocie 104 165 818,00 zt, w tym:
° biezace 87 662 436,00 zt,
J majatkowe 16 503 382,00 zt.

Plan dochodow zostat opracowany w pelnej szczegdtowosci, co spetnia wymogi art.
235 wuofp, uwzglednione zostaly zrédta dochodéw wilasnych, w tym wplywy
z podatkow 1 optat.

Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i sg przeznaczone na zadania zlecone

(zalacznik nr 5). Wyszczegdlniono dotacje i Srodki otrzymane na realizacj¢ zadan wlasnych
na podstawie porozumien, uméw w 2024 roku ( zatgcznik nr 6).

Kwoty planowanej subwencji ogdlnej oraz udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych zostaly przyjete w wielko$ciach podanych przez Ministerstwo Finansow.
Dochody majatkowe Powiatu pochodza ze sprzedazy majatku, dotacji celowych
przeznaczonych na inwestycje, w tym na zadania z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 1 3 uofp. W ramach planowanych dochodéw ze sprzedazy w uzasadnieniu
wskazano, ze planuje si¢ sprzedaz garazy, samochodu oraz dzialek.

Planowane dochody ujete w cze$ci normatywnej projektu sa zgodne z wielko$ciami
wykazanymi w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

II. Wydatki
Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uofp uchwata budzetowa okresla taczng kwote
planowanych wydatkéw budzetu Powiatu z wyodrgbnieniem wydatkow biezacych

1 majatkowych.
Wydatki zaplanowano w kwocie 106 851 976,00 zi, w tym:
° biezace 85121 177,00 zt,
o majatkowe 21730 799,00 zt.

Planowane wydatki zostaty ujete w pelnej szczegdélowosci, co spetnia wymogi art. 236
uofp. W zaplanowanych wydatkach ogoétem, wydatki biezace stanowig 79,66 % natomiast
wydatki majatkowe stanowig 20,34 %.

W planie wydatkéw biezacych uwzgledniono:
e wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone,
e wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan,
e Dotacje z budzetu na zadania biezace i majatkowe zgodnie z zatacznikiem nr 7,
e S$wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
e wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
213 uofp,
e obsluge dlugu jst.
W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogdlnej w kwocie 500 000,00 zi, ktora
jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.
Ponadto jst utworzyla rezerwe celowa w wysokosci 645 000,00 zt, ktora nie
przekroczyta granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp 1 stanowi 0,60 % planowanych



wydatkow. Z kwoty tej] wyodrgbniono rezerwg w wysokosci 145 000,00 zt z
przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Rezerwa ta stanowi 0,55% planowanych wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu, co jest
zgodne z przepisem art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2023 r., poz. 122). Druga czescia rezerwy celowej jest kwota 500 000,00 zt
planowana na wydatki biezace tj. wynagrodzenia, wynagrodzenia nieperiodyczne oraz
pochodne od wynagrodzen w dziatach 700, 710, 750, 801, 852-855 zgodnie z zapisami
paragrafu 6 pkt 2 lit. a uchwaly.

Na mocy art. 212 ust.1 pkt 8 uofp w budzecie okresla si¢ dochody 1 wydatki zwigzane
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu W projekcie uchwaty budzetowej
zaplanowano wptywy w wysokosci 160 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem Srodkow z
optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, ktdre przeznaczono na sfinansowanie zadan w
zakresie ochrony $rodowiska, co zaprezentowano w zataczniku nr 9 do projektu uchwaty.
W zalaczniku nr 10 przedstawiono plan finansowy §rodkdéw z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 — Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, ktory
obejmuje realizacje zadan inwestycyjnych. W projekcie budzetu ujeto srodki z Rzadowego
Programu Obudowy Zabytkéw z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne dotyczace
obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu Powiatu, co przedstawiono w zataczniku
nr 11. Zalacznik nr 12 okre$la dochody 1 wydatki realizowane w ramach $rodkow
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.

W projekcie budzetu Powiatu Aleksandrowskiego na 2024 rok spetniony zostat wymog
wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 uofp, zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezagce. Planowana w projekcie budzetu na rok
2024 nadwyzka operacyjna, stanowigca roznice migdzy biezagcymi dochodami i wydatkami
wynosi 2 541 259,00 zt. Planujac wielkosci budzetowe nalezy mie¢ na uwadze, ze
nadwyzka operacyjna wskazuje, czy jednostka ta jest w stanie pokry¢ wydatki biezace
dochodami biezagcymi. Im wyzsza warto$s¢ nadwyzki operacyjnej, tym wigksze mozliwosci
realizacji przez JST przedsigwzie¢ inwestycyjnych, zarowno bezposrednio, dzieki
przeznaczeniu kwoty nadwyzki operacyjnej na inwestycje, jak i posrednio, w drodze sptat
wczesniej zaciggnietych zobowigzan dhuznych.

Wykazane $rodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych sa zgodne z danymi
zawartymi w wykazie inwestycji na 2024 r. (zalacznik nr 3 projektu). Kwota przeznaczona
na cele inwestycyjne wynosi 21 730 799,00 zt.

Sktad Orzekajgcy przypomina o uregulowaniach zawartych w rozporzgqdzeniu
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 513), zawarte w zalgczniku 2, dotyczqce planowania wydatkow
zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy wylqcznie we wskazanych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej. Wyjgtkiem sq sytuacje, w ktorych jednostka otrzymuje dotacje w
rozdziatach innych niz dedykowane dla wydatkow na utrzymanie stanowisk pracy, wowczas



dla prawidlowego rozliczenia tych dotacji uzasadnione jest planowanie w/w wydatkow w
rozdziale, w ktorym otrzymano dotacje.

III.  Wynik budzetu/ Przychody / Rozchody

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp Powiat ustalit wynik budzetu stanowiacy deficyt
w wysokosci 2 686 158,00 zt. Z tresci normatywnej uchwaty wynika, ze zrodtem pokrycia
deficytu beda przychody z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, o ktérych mowa w art. 217
ust.2 pkt 5 uofp.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 uofp wykazano kwoty planowanych przychodow i
rozchodow (zatacznik nr 4).

Przychody zaplanowano na kwote 10 543 630,42 zt, w tym $rodki o ktérych mowa :

- w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp — wolne $rodki w kwocie 4 710 000,00 zt

- w art. 217 ust. 2 pkt 5 vofp — nadwyzka budzetowa z lat ubieglych w kwocie
5833 630,42 zt.

Kwota przychodow w 2024 roku réwna jest zaplanowanej lokacie bankowej, wedtug
uchwalonej zmiany do budzetu na 2023 r. z dnia 9 pazdziernika 2023 r., w ktorej $rodki z
lokaty jednostka przeznacza na realizacj¢ budzetéw oraz splat rat zobowigzan w kolejnych
latach. Jednostka dodatkowym pismem z dnia 28 listopada 2023 roku potwierdzita posiadanie
w/w $rodkéw, ktore znajduja sie na terminowej lokacie bankowe;.

Rozchody roku 2024 w og6lnej kwocie 7 857 472,42 zt dotycza:

- splaty kredytow i pozyczek w kwocie 862 000,00 zi;

- przelewu na rachunki lokat w kwocie 6 995 472,42 zt, jako zabezpieczenie Srodkow z lat
ubiegtych na sptate rat kredytowych w latach nastepnych.

IV.  Limity zobowigzan
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp ustalono limit zobowigzan. Powiat prawidtowo
okreslit limit zobowigzan na cele okreslone w art. 89 ust.1 pkt 1 uofp.

V. Upowaznienia
Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla organu wykonawczego sg zgodne
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Sktad orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata zgodnos$¢ miedzy projektem
budzetu a ztozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2029 w
zakresie wyniku budzetu, przychodéw, rozchodéw oraz kwoty dlugu, co spelnia wymogi
art. 229 uofp.

Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych ( o ile zostanie uchwalona w 2023 roku).



Stosownie do art. 238 ust. 3 uofp opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Powiatu, sformulowang w niniejszej uchwale, Zarzad jest zobowigzany
przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Powiatu.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska

Cztonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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