ZARZADZENIE Nr 40/2023
STAROSTY ALEKSANDROWSKIEGO
z dnia 29 grudnia 2023 r.

w sprawie sporzadzenia planu audytu wewngtrznego na rok 2024,

Na podstawie art. 283 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach

tego audytu (Dz. U. z 2018 r., poz. 506),zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Sporzadza si¢ plan audytu wewngtrznego na rok 2024 w Starostwie Powiatowym
w Aleksandrowie Kujawskim, stanowiacy zalgcznik do niniejszego zarzgdzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ audytorowi wewnetrznemu.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Lidiu Toragha




Starostwo Powiatowe

o Slekosandrowie Kujawskim

(nazwa i adres jednostki
sektora finansdw publicznych)

PLAN AUDYTU NA ROK 2024 .

1. Jednostka sektora finanséw publicznych objeta audytem wewnetrznym
Lp. Nazwa jednostki

1. Powiat Aleksandrowski z siedzibg w Aleksandrowie Kujawskim przy ul. Juliusza Stowackiego 8, 87-700 Aleksandrow Kujawski

2. Wyniki analizy obszarow ryzyka - obszary dziatalnosci jednostki zidentyfikowane przez audytora wewnetrznego z okresleniem szacowanego poziomu
ryzyka w danym obszarze

Do wyodrebnienia najbardziej newralgicznych obszardow pod wzgledem ryzyka w dziatalnosci Powiatu Aleksandrowskiego uzyto
mieszanych metod ryzyka tj. metody analityczne] oraz metody matematycznej.

Identyfikacji obszaréw ryzyka dokonano w oparciu .

a) metoda analityczna:
» analiza Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Aleksandrowie Kujawskim,

= analiza przeprowadzonych kontroli zewnetrznych/audytow wewnetrznych w Starostwie Powiatowym w Aleksandrowie Kujawskim w latach 2020
-2023.

b) metoda matematyczna:

Wykorzystano nastepujgce kryteria (kategorie) wartoSciowania obszarow ryzyka:

ocena istotnosci (materialnosci) systemu,

ocena wrazliwosci {podatnosci na zakiocenia wewnetrzne i zewnetrzne),

srodowisko kontrolne i stopien rozproszenia kontroli, mechanizmy kontrolne,

stabilno$¢ (podatno$c na zmiany organizacyjne i prawne, zmiany w systemach, personelu),
ztozonos¢ wystepujacych procedur, stopien skomplikowania.

Analiza polegata na przyporzadkowaniu poszczegolnym kategoriom odpowiedniej wartosci wg skali numerycznej:

od 1 - “raczej nie ma problemu”,



2 - “prawdopodobnie nie ma problemu’”,
3 - "mozliwy problem”

do 4 - “nieunikniony problem”.

W etapie drugim, uwzgledniono kryterium uptywu czasu od poprzedniej kontroli zewnetrznej/audytu wewnetrznego oraz wnioski i uwagi Starosty
tzw. priorytet kierowniczy.
Przeprowadzajac analize ryzyka z zastosowaniem metody matematycznej wykorzystano arkusz kalkulacyjny tworzac tabele wg nastepujacego
WZoru:
Kolumna 1 - Liczba porzadkowa,
Kolumna 2 —Obszary ryzyka,
Kolumna 3 - Kryteria ryzyka : Materialno$¢ - istotnosc (np. wielkosé przeplywow finansowych, ilo$¢ operaciji, ryzyko straty w pojedynczej operadji,
poziom kosztéw jednostkowych),
Kolumna 4 - Kryteria ryzyka : Wrazliwos$¢ (podatnos¢ na zaktdcenia, poufnosé danych, znaczenie polityczne, podatno$¢ na naciski korupcyjne,
wptyw btedu na inny system ),
Kolumna 5 - Kryteria ryzyka : Kontrola wewnetrzna (Srodowisko kontroine i stopieri rozproszenia kontroli, np. kontrole wewnetrzne w danym
obszarze, rozdziat obowiazkow, jakos¢ kadry, istnienie regulacji i procedur kontroli),
Kolumna 6 - Kryteria ryzyka : Stabilnos¢ (Zmiany w systemach, personelu , podatnosc na zmiany),
Kolumna 7 - Kryteria ryzyka : Ztozono$¢ wystepujacych procedur, stopiert skomplikowania,
Kolumna 8 - Kryterium : Okres od poprzedniej kontroli zewnetrznej/audytu wewnetrznego,
Kolumna 9 — Kryterium: Priorytet kierowniczy,
Kolumna 10 - Nota oceny ryzyka wg pieciu kategorii ryzyka,
Kolumna 11 - Nota oceny ryzyka wg ostatnio przeprowadzonej kontroli zewnetrznej/ audytu wewnetrznego,
Kolumna 12 - Nota oceny ryzyka wg priorytetu kierowniczego,
Kolumna 13 - Nota koncowa (suma kryteriow),
Kolumna 14 - Koricowa ocena ryzyka.

Punktem startu do analizy ryzyka jest identyfikacja wszystkich mozliwych obszaréw ryzyka, czyli dokonanie oceny potrzeb audytu.

W tym celu skorzystano z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Aleksandrowie Kujawskim.

Wszystkie obszary dziatalno$ci wpisano do Kolumny 2.

Kolejnym krokiem byto ckreslenie wag dia poszczegbinych kategorii ryzyk (ujetych w Kolumnach 3 - 7 Kryteria ryzyka). W tym celu pomocna
byta ponizsza tabela z kryteriami ryzyk. Suma poszczegdlnych wag musiata wyniesc 1.
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Wagi i punkty dla poszczegélnych kryteriow przyznat audytor wewnetrzny na podstawie profesjonalnego osgdu.

Tabela 2: Model kryteriéw oceny ryzyka.

Kryteria ryzyka
Istotnosé s g G . : Liczba punktdw
(Materialno$c) Wrazliwosc Kontrola wewnetrzna Stabilnosé Ztozonosc
Brak implikacji finansowe; Mata Bardzo silna Bardzo stabilna Niska 1
Mate implikacje finansowe Umiarkowana Silna Stabilna Umiarkowana 2
Duze implikacje finansowe Wrazliwa Racjonalna Znaczace zmiany Wysoka 3
;(Iuczowy system Bardzo wrazliwa Brak Nowo wdrozony system Bardzo wysoka 4
iNansowy
0,25 0,20 0,20 0,20 0,15 Wagi

Wagi i punkty dia poszczegolnych kryteridw ryzyka maja wpltyw na wynik obliczen w Kolumnie 10 - Nota (oceny ryzyka wg

Wyliczenie Noty (po uwzglednieniu kategorii ryzyka)

pieciu kategorii ryzyka).

dia danego zadania audytowego jest nastepujace: [(waga fstotno$¢ x liczba punktéw) +

(waga WrazZliwosc x liczba punktow) + (waga Kontrola wewnetrzna x liczba punktéw) + (waga Stabilnos¢ x liczba punktow) + (waga ZfoZonosc x

liczba punktéw)] : 4 ( gdzie 4 to maksymalna wartos¢ liczbowa jaka mozemy przyznaé kazdej kategorii ryzyka)

Kolumna 8 zawiera Kryterium - Okres od poprzedniej kontroli zewnetrznej/audytu wewnetrznego - gdzie uwzgledniany jest czynnik ryzyka - czas,

jaki uptynat od ostatniej kontroli zewnetrznej/ audytu wewnetrznego. Przyjeto nastepujgce wagi dla kryterium
zewnetrznej/audytu wewnetrznego:

0,30 - nigdy nie zostata przeprowadzony,
0,20 - przeprowadzony 3 lata temu,

0,10 - przeprowadzony 2 lata temu,

0,00 - przeprowadzony rok temu.

- okres od ostatniej kontroli

Po zasiegnieciu opinii Starosty, okreslany jest priorytet Kierownictwa - Kolumna 9 - Kryterium - Priorytet kierowniczy.



Dla kazdego z priorytetow przyznawane sg wagi. W przyjetym wzorze przyznane dia priorytetu kierownictwa wagi wynosza:

Ranga Waga
duza ranga 0,30
$rednia ranga 0,15
mata ranga 0,00

W Kolumnie 11 - Nota oceny ryzyka wg ostatnio przeprowadzonej kontroli zewnetrznej/ audytu zewnetrznego stosujemy nastepujaca formute:
ocena ryzyka wg daty ostatniej kontroli zewnetrznej/audytu wewnetrznego \= ocena ryzyka wy kryteriow + “czynnik upfywu czasu”.

Note oceny ryzyka wg priorytetu Starosty w kolumnie 12 obliczamy przy uzyciu wzoru: ocena ryzyka wg priorytetu Starosty = ocena ryzyka wg
kryteriow + “czynnik uptywu czasu” + "wartosc priorytetu’”.

W Kolumnie 13 — Nota koricowa — Sprowadzenie uzyskanych wynikow procentowych do wspoélnego mianownika. Wynik zapisany jest
w kolumnie 14 (koricowa ocena ryzyka wyrazona w procentach).

W wyniku przeprowadzonej zgodnie z powyzszym opisem analizy ryzyka ustalono hierarchie zadan do realizacji w 2024 r. Obszary ryzyka
w ktérych ryzyko oszacowane zostato jako:

» wysokie - ocena ryzyka powyzej 80%,

» $rednie - ocena ryzyka o wartoséci z przedziatu 60% - 80 %,

» niskie - ocena ryzyka ponizej 60%.

Zastosowang analize matematyczna ryzyka ujeto w Zafgczniku Nr 1 do Planu audytu na rok 2024.

Wynik kofcowy przeprowadzonej analizy przedstawia ponizsza tabela:
2.1 Wyniki analizy obszaréw dziatalnosci

Poziom ryzyka w obszarze

Lp " o
Obszary dziatalnosci Wysoki/Sredni/Niski

1 Ochrona danych i bezpieczenstwo informadii Sredni (71,88%)
2, Nadzér i kontrola nad jednostkami organizacyjnymi Sredni (75,00 %)
3. Dotacje Sredni (75,00 %)




Wyniki analizy wszystkich 36 obszardw ryzyka ujeto w Zafgczniku Nr 1 do Planu audytu na rok 2024 r.

3. Planowane tematy audytu wewnetrznego

3.1. Planowane zadania zapewniajgce

aleksandrowskiego w
otwartege konkursu ofert.

rybie

Lp. Temat zadania zapewniajacego Nazwa obszaru Planowany termin przeprowadzenia | Niezbedne | Ewentualna potrzeba Uwagi
dziatalnosci zasoby powotania
{(nazwa obszaru z kolumny 2 w {liczba rZecZozZNawecy
tabeli 2.1) osobodni)
Audyt speilnienia  wymagan I -li kwartat 2024 r.
okreslonych w rozporzgdzeniu
w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla Ochrona danych i
1. |rejestrow publicznych i bezpieczenstwo 10 Nie -
wymiany informacji w postaci informacji
elektronicznegj oraz
minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych
— termin wykonania
Audyt prawidlowosci [l kwartat 2024
gospodarki  finansowe] w
wybranych jednostkach
organizacyjnych (Szkota{ Nadzori kontrola nad
2. |Podstawowa Specjalna nr 4 jednostkami 8 Nie -
w Aleksandrowie Kujawskim, organizacyjnymi
Zespdt Szkot Nr 1 Centrum
Ksztatcenia Praktycznegoe w
Aleksandrowie Kujawskim)
Audyt prawidlowosci
udzietania i wykorzystania M-V kwartat 2024 r.
3. |dotacji z budzetu powiatu Dotacje 8 Nie -




3.2 Planowane czynnos$ci doradcze

Lp.

Temat czynnosci doradczej

Uwagi

1.

Wg potrzeb

4. Planowane czynnosci sprawdzajace

Lp. Temat zadania zapewniajacego, ktérego dotycza czynnosci Nazwa obszaru Planowana liczbha Planowany czas Uwagi
sprawdzajace audytoréw wewnegtrznych przeprowadzenia
przeprowadzajacych czynnosci
czynnosci sprawdzajace sprawdzajacych
{w dniach)
1. Wg polrzeb — — — —
5. Analiza zasobow osobowych audytu wewngtrznego
Lp. Zadania Zasoby Uwagi
ludzkie (liczba osobodni)
1. | Czynnosci organizacyjne w tym plan i sprawozdawczoscé 2 —
2. | Zadania zapewniajgce 26 —
3. | Czynno&ci doradcze 1 —
4. | Monitorowanie realizacji zalecenh 1 —
5. | Czynnosci sprawdzajgce 0 —
6. | Kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego — —
7. | Razem liczba osobodni 30




6. Informacje istotne dla prowadzenia audytu wewnetrznego, uwzgledniajace spgg;fike jednostki

Zatacznik:
1.

Analiza ryzyka z zastosowaniem metody matematycznej do Planu audytu na 2024 r.

(ERIO T YO

(Data i podpis audytora wewnetrznego )
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Zalacznik nr 1 Analiza ryzyka z zastosowaniem metody matematycznej do Planu audytu na 2024 r.

Lp. | Obszary dziatalnoéci Kryteria Ocena ryzyka
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1 Planowanie i realizacja dochodow 3 3 2 2 2 2021 duzaranga | 0,625 | 0,1 0,3 1,025 | 64,06%
Planowanie i realizacja wydatkow 2 2021 duzaranga | 0,625 | 0,1 0,3 1,025 | 64,06%
Sprawozdawczosc budzetowa, 2021 duza ranga 0.5 0.1 0,3 0.9 56,25%
statystyczna i finansowa
4 Prowadzenie rachunkowosci 3 3 2 2 2 2021 duzaranga | 0625 | 0,1 0,3 1,025 | 64,06%
5 Rozrachunki z dostawcami 2 2 2 2 2 2021 duza ranga 05 0.1 0,3 09 56,25%
6 Dokumentacja finansowo - ksiegowa 3 2 2021 duzaranga | 0,625 | 0,1 03 1,025 | 64,06%
Windykacja naleznosci i zobowigzania 3 2 2021 duzaranga | 0,625 | 0.1 0,3 1,025 | 64,06%
finansowe (kredyty, poreczenia,
pozyczki)
8 Inwentaryzacija 3 2 2 2 2 2021 duzaranga | 0,5625 | 0,1 0,3 0,9625 | 60,16%
9 Prowadzenie kasy 3 2 2 2 2 2021 duzaranga | 0,5625 | 0,1 0,3 0,9625 | 60,16%
10 | Obsluga rozliczen podatku od towardw i | 2 2 2 2 2 nie duzaranga | 05 0,3 0,3 1.1 68,75%
ustug (VAT).
11 | Prowadzenie ewidencji nieruchomosci 2 2 2 2 nie duza ranga 0.5 03 0,3 1.1 68,75%
12 | Gospodarowanie nieruchomosciami 2 2 2 2 nie duzaranga | 0,5 0.3 0,3 11 68,75%
Skarbu Panstwa
13 | Gospodarowanie nieruchomosciami 2 3 2 2 2 2021 duzaranga | 0,5625, 01 0,3 0,9625 | 60,16%
Powiatu
14 i Gospodarowanie mieniem urzedu 2 3 2 2 2 2021 duza ranga 05625 | 01 0,3 0,9625 | 60,16%




Zatacznik nr 1 Analiza ryzyka z zastosowaniem metody matematycznej do Planu audytu na 2024 r.

15 | Kontrola zarzadcza 3 3 2 2 2 2020 duzaranga | 0625 | 0.2 03 1,125 | 70,31%
16 | Obieg korespondencii 2 2 2 2 2 nie $rednia 0.5 03 0,15 | 0,95 59,38%
ranga
17 | Inwestycje 2 3 2 2 2 2023 duzaranga | 05625 |0 03 0,8625 | 53,91%
18 | Ochrona danych i bezpieczenstwo 3 4 3 3 4 2023 duzaranga | 085 0 0.3 1,15 71,88%
informaciji
19 | BHPiPPOZ 2 3 2 2 2 2023 duzaranga | 0,5625 | O 0,3 0,8625 | 53.91%
20 | Rekrutacja i przebieg zatrudnienia 2 2 2 2 2 nie duzaranga |05 0,3 0,3 1.1 68,75%
21 | Podroze stuzbowe 2 2 2 2 2 nie $rednia 0,5 0,3 0,15 | 0,95 59,38%
ranga
22 | Dotacje 2 3 2 2 3 nie duzaranga | 0.6 0.3 0,3 1,2 75,00%
23 | Zarzadzanie sprzetem informatycznym | 2 2 2 2 2 nie duzaranga | 0.5 03 0.3 1,1 68.75%
24 | Geolog Powiatowy 2 2 2 2 2 hie duza ranga 05 0.3 0,3 1.1 68,75%
25 | Udzielanie zaméwien publicznych 2 3 2 3 3 2021 duzaranga | 08375 | 01 0,3 1,0375 | 64,84%
26 | Zamowienia ponizej progu okreslonego | 2 2 2 2 nie duzaranga | 05 03 0,3 1,1 68,75%
w ustawie PZP
27 | Architektura i budownictwo 2 3 2 2 3 2020 duzaranga | 06 02 03 1,1 68,75%
28 | Edukacja, zdrowie i sprawy spoleczne 2 2 2 2 2 nie duzaranga | 0,5 0.3 0,3 1.1 68,75%
29 | Rozwdj, Fundusze Unijne 2 2 2 2 2 nie duzaranga | 0,5 0.3 0,3 1,1 68.75%
30 | Komunikacja i transport 2 2 2 2 2 nie duzaranga | 05 03 03 1.1 68,75%
31 | Promocja, sport i kultura 2 2 2 2 2 nie duzaranga | 05 03 0.3 1.1 68,75%
32 1| Geodezja i kartografia 2 2 2 nie duzaranga | 05 0,3 03 1.1 68,75%
33 | Ochrona $rodowiska i rolnictwo 2 2 2 2 2 nie duza ranga 0.5 0,3 0.3 1.1 68,75%
34 | Nadzér i kontrola nad jednostkami 2 3 2 2 3 nie duzaranga | 0.6 0.3 0,3 1.2 75,00%
organizacyjnymi
35 | Powiatowy Rzecznik Konsumentow 2 2 2 2 2 nie duza ranga 05 0,3 0,3 1.1 68,75%
36 | Rzecznik Prasowy 2 2 2 2 2 nie duzaranga | 05 0.3 0,3 1,1 68,75%
0,25 0,25 0.2 015 | 015
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